关于《枣庄市烟花爆竹燃放
管理条例（草案）》的起草说明

现将《枣庄市烟花爆竹燃放管理条例（草案）》的有关情况说明如下：
一、立法的目的性和必要性
为加强我市烟花爆竹燃放管理，保障人民群众生命财产安全，改善环境质量，杜绝违规燃放行为，进一步巩固我市国家文明城市建设成果，市人大通过立法计划，决定在政府规章《枣庄市燃放烟花爆竹管理规定》（枣政办发[2018]6号，以下简称“6号文件”）的基础上，制定烟花爆竹燃放管理方面的地方性法规。
《条例（草案）》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实党的十九届六中全会精神，深入贯彻市委、市政府的相关工作要求，重视“放管服”相结合，实现保护环境、尊重民意与加强安全管理的平衡。

（一）燃放烟花爆竹立法是贯彻绿色发展理念的需要。习近平总书记指出，只有实行最严格的制度、最严密的法治，才能为生态文明建设提供可靠保障。燃放烟花爆竹立法通过规范燃放时间、地点、行为、主体责任及法律责任等，为枣庄市的绿色发展奠定法律基础。

（二）燃放烟花爆竹立法是改善民生需要。习近平总书记提出，良好生态环境是最公平的公共产品，是最普惠的民生福祉。近几年来，各区（市）各部门认真贯彻《枣庄市燃放烟花爆竹管理规定》，我市烟花爆竹管理取得了明显进步。但是，随着社会生态文明意识不断提高，人们对因燃放烟花爆竹导致空气污染、引起火灾和伤害事故等反映强烈，要求从严控制燃放的呼声越来越高。因此，急需将政府规章上升到地方性法规，以便从严管理，还人民群众一个祥和安宁的人居环境。
（三）燃放烟花爆竹立法是保障决策部署有效执行的需要。2018年2月9日施行的《枣庄市燃放烟花爆竹管理规定》，借鉴先进经验和我市的实际情况，自施行以来，对全市烟花爆竹燃放管理工作提供了有效的法律依据，取得了良好的法律效果和社会效果。但在执行过程中，也出现了法律位阶不高、管理手段弱、查处难度大、部分具体制度经过实践检验需要加强与完善等问题，需要通过制订地方性法规的方式予以改进与完善。

二、《条例（草案）》的法律依据
《条例（草案）》主要依据《中华人民共和国大气污染防治法》《烟花爆竹安全管理条例》等法律法规，参阅了党中央、国务院相关文件，参考借鉴了济南市、青岛市、淄博市、潍坊市、聊城市、无锡市、杭州市、滁州市等城市的经验做法，结合我市实际制定。
三、起草背景及过程
今年4月19日，市人大常委会召开2022年地方立法计划部署会，下发了《关于印发2022年地方立法计划的通知》（枣人发〔2022〕20号），《条例（草案）》是6个立法项目之一。会后，市局治安支队、法制支队将会议精神向市局主要领导作了汇报，第一时间组织业务骨干成立专班起草《条例（草案）》。起草工作中，积极邀请市人大、市司法局给予指导，借鉴学习济南、青岛、淄博、潍坊市、聊城市、无锡、杭州、滁州等地经验做法，在多次调研论证，充分征求市直有关部门和区（市）意见的基础上，代市政府起草了本《条例（草案）》。

四、主要内容
《条例（草案）》共有二十条，主要包含以下内容：

（一）起草依据。主要依据党中央、国务院相关文件，以及《中华人民共和国大气污染防治法》《烟花爆竹安全管理条例》等法律法规。在《枣庄市燃放烟花爆竹管理规定》（枣政办发〔2018〕6号）的基础上，增加了禁放区域和禁放时间段。

（二）基本原则。坚持禁止和限制相结合，严格管控和教育相结合，通过综合治理、部门联动、社会参与，提升烟花爆竹燃放管理水平，营造安定和谐、文明绿色的社会环境。

（三）管理责任。明确了市、区（市）政府的组织领导和统筹协调责任，公安机关依法查处责任，应急管理部门安全生产监管责任，教育、民政、生态环境等部门的齐抓共管责任。同时，要求镇（街）村（居）将烟花爆竹燃放管理纳入基层社会治理。

（四）禁放规定。参照全国多数城市做法，采取“划定禁放区域、场所及特殊时间段”的模式。本着立足城区、适度超前的原则，在市驻地、高新区管委会划定了2个禁放区域，明确各区（市）可自行划定禁放区域，禁放区域可进行调整；从九个方面规定了禁放场所，明确经营管理单位或者产权单位应当设置禁放警示标识；将重污染天气应急响应、中高考期间和市政府规定的其他时间作为禁放特殊时间段，明确市政府应发布重污染天气禁放提醒。

（五）法律责任。对在禁放区域、场所、时间内燃放烟花爆竹或者以危害公共安全和人身、财产安全的方式燃放烟花爆竹的行为，未经许可举办焰火晚会或者其他大型焰火燃放活动的行为，依据《烟花爆竹安全管理条例》予以处罚；构成违反治安管理行为的，依照《中华人民共和国治安管理处罚法》予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

《条例（草案）》还就重大公共庆典活动燃放申请、烟花爆竹零售网点设置、烟花爆竹燃放规定，禁放宣传教育和举报处罚等内容进行了规定。



