关于《枣庄市石榴产业发展促进条例

(草案征求意见稿)》的起草说明
一、立法的必要性

2023年9月24日，习近平总书记亲临枣庄视察指导，就培育壮大石榴产业、促进农业增效和农民增收作出重要指示。为深入学习贯彻习近平总书记重要指示精神，2024年1月20日，山东省人民政府办公厅出台关于支持枣庄石榴产业高质量发展的意见，按照“要做好品牌、提升品质,延长产业链,增强产业市场竞争力和综合效益,带动更多乡亲共同致富”的重要指示要求,聚焦石榴产业提质增效和农民增收致富,以全产业链建设为抓手,以增强产业市场竞争力和综合效益为核心,强化政策扶持、科技赋能、要素保障,在种植模式、产品开发、产业融合、技术支撑、辐射带动等方面实现突破,全力推进石榴产业高质量发展。

1、在石榴产业发展各级职责方面。一直以来没有相关的法律法规明确要求各级行政主体的具体职责，也未明确主管及相关单位部门职责。本市石榴产业发展无规可依。亟需统一思想，确立科学有序发展的理念。

2、在石榴种植方面。枣庄是适合石榴种植的最北端，且大多数为露地栽培，极端低温天气易造成石榴冻害，且品种较为单一。病虫害近年来大面积发生，已成为本市石榴产业发展的重要障碍或重要限制因子。受长期以来生产技术方式和管理模式影响，群众对园片管理重视不够，科技、品牌意识不强，石榴生产基地标准化、组织化、专业化程度低。

3、在石榴产业发展方面。我市现有石榴加工企业，尚未形成应有的生产、 加工和销售规模。产业化开发缺乏大的龙头企业，企业与果农的联结机制松散，“龙头带基地、基地连农户”的发展格局还没有形成，二产对一产的带动能力还有待提升。

4、在石榴产业发展扶持方面。石榴作为小众水果，产业发展方面存在资金扶持和金融保障不足、专业技术人才较少、科研力量较为薄弱、产业链不够完善和精深、产业融合不强等问题，制约了石榴产业的高质量发展。
二、起草过程

1月23日，按照市人大召开2024年地方立法计划部署会议精神要求，我局高度重视会议安排由我局牵头全要素起草《枣庄市石榴产业发展促进条例》的工作，会后我局立刻组织法学专业的相关同志，和我局相关科室、石榴产业专班等同志一同高标准梳理立法民意直通车调查问卷问题和起草《条例》初稿等。

按照市人大立法计划实施时间安排，我局于1月30日，提前完成并提交立法民意直通车调查问卷。2月28日，《条例》参考材料汇编初稿经过2次修改后定稿，共参考法律法规、文件31个。3月4日，完成《条例》问题清单。

2月9日，我局完成《条例》初稿，并交由我局内相关科室、专班、专家审阅征求意见。2月18日春节假期结束开班后，我局安排专人汇总、梳理、论证相关同志对《条例》初稿的修改意见，结合市人大法工委领导的意见建议，对《条例》进一步修改完善，完善后的《条例》于2月25日提交市人大法工委。
3月19日我局完成《条例》二稿联合修改。3月27日，在完成28个市直部门单位征求意见后，我局联合市人大法工委、市司法局完成第三轮修改。3月29日，我局就条例草案征求意见稿通过OA征求除峄城区外各区（市）意见并于4月7日到峄城区开展立法调研，随后完成《条例》第四次联合修改。

三、主要内容
《枣庄市石榴产业发展促进条例(草案征求意见稿)》共分8章，54条。
一是总则。规定了立法的目的、适用范围、发展原则、政府、部门职责、发展规划、产业布局等。
二是种质保护与种植管理。规定了种质资源保护与利用、野生种质资源保护、品种选育、种苗管理、种植基地建设和环境保护、病虫害防控、气象服务等。

三是加工营销与品牌运营。规定了产业培育、产品加工、交易平台建设、石榴营销、交易禁止、品牌建设与宣传、地理标志、商标培育、知识产权维护等。

四是质量安全监管。规定了质量安全检验检测体系、规范使用投入品、标准体系建设、石榴产品检验、可追溯制度、执法协作机制、信用制度建设。

五是产业融合。规定了盆栽盆景基地、博览园、景区建设、节庆活动、文艺作品、文化挖掘等。

六是扶持与服务。规定了产业政策、资金保障、基础设施建设、人才引育工程、科技研发、农技推广、招商引资、生产经营主体培育、金融和保险服务、行业协会建设等。

七是法律责任。规定了法律衔接和法律责任。

八是附则。规定了名称解释和生效时间。
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